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PROCESSO N° 1313822019-3

ACORDAO N° 0017/2021

TRIBUNAL PLENO

Recorrente; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP.

Recorrida; SETTA COMBUSTIVEIS S/A.

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
CABEDELO

Autuante: ANTONIO CARLOS BORGES LEITAO

Relatora; CONS?, SUPLENTE LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - DIFERENCA VOLUMETRICA E ACRESCIMOS
NO VOLUME DE COMBUSTIVEIS - DECADENCIA PARCIAL
DOS CREDITOS LANCADOS - DENUNCIA CONFIGURADA EM
PARTE - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE
- MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDO.

O prazo inicial para contagem da decadéncia, em se tratando de falta
de recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria, em que houve a
emissdo de notas fiscais e declaracdo ao Fisco, deve ter, como marco
temporal, aquele em que efetivamente ocorreram os fatos geradores,
consoante inteligéncia do Art. 150, 84°, do CTN.

Eventual diferenca a maior detectada nos estoques de combustiveis,
ndo tendo esse acréscimo sido tributado quando do recolhimento
antecipado pela refinaria de petroleo, sujeita o contribuinte ao
recolhimento do imposto devido por substituicdo tributéria, haja vista a
ocorréncia de fato imponivel.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDA M os membros do Tribunal Pleno de Julgamento deste
Conselho de Recursos Fiscais, a unanimidade de acordo com o VOTO pelo recebimento do
recurso hierarquico, por regular e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento para manter
inalterada a sentenca monocratica que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002695/2019-10, lavrado em 27 de agosto de
2019, em desfavor da empresa SETTA COMBUSTIVEIS S/A., inscricdo estadual n°
16.139.538-4, ja qualificada nos autos, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no
valor total de R$ R$ 913.985,02 (Novecentos e treze mil, novecentos e oitenta e cinco reais e
dois centavos.) composto de R$ 456.992,51 (Quatrocentos e cinquenta e seis mil, novecentos
e noventa e dois reais e cinquenta e um centavos.), de ICMS, e R$ 456.992,51 (Quatrocentos
e cinquenta e seis mil, novecentos e noventa e dois reais e cinquenta e um centavos), de multa
por infracdo com fulcro no que dispdem os arts. 391 e 399, do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto n° 18.930/97, com proposi¢ao da penalidade prevista no art. 82, V, “c”, da Lei n°
6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado o montante de R$ R$353.720,16
(trezentos e cinquenta e trés mil, setecentos e vinte reais e dezesseis centavos), sendo
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R$176.860,08 (cento e setenta e seis mil, oitocentos e sessenta reais e oito centavos) de ICMS
e R$176.860,08 (cento e setenta e seis mil, oitocentos e sessenta reais e oito centavos) de
multa por infracdo, pelos fundamentos anteriormente expostos.

Ressalvo, por oportuno, que a Autuada é detentora de medida liminar,
Processo Judicial n°® 0011816-45.2013.815.2001, determinando que o fisco se abstenha de
exigir o ICMS-ST incidente sobre o0s GANHOS (matéria objeto do referido auto de infracéo),
no entanto, o Auto de Infracdo em epigrafe foi lavrado visando constituir o referido crédito
tributério, impedindo assim que o mesmo fosse alcancado pela decadéncia, nos termos do
parecer da Coordenadoria de Assessoria Juridica da Secretaria de Estado da Receita da
Paraiba, constante do processo n® 1320022016-3, que opinou pela lavratura de Auto de
Infracdo, com suspensdo dos atos executorios, até a decisao definitiva do processo judicial.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar

P.R.I.

Tribunal Pleno do Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 25 de janeiro de 2020.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira Relatora Suplente

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno de
Julgamento, RODRIGO DE QUEIROZ NOBREGA, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO
CHACON, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, THAIS GUIMARAES
TEIXEIRA FONSECA, PETRONIO RODRIGUES LIMA, LEONARDO DO EGITO
PESSOA E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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PROCESSO N° 1313822019-3
TRIBUNAL PLENO

Recorrente; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP.

Recorrida; SETTA COMBUSTIVEIS S/A.

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
CABEDELO

Autuante: ANTONIO CARLOS BORGES LEITAO

Relatora; CONS?, SUPLENTE LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS SUBSTITUIQAO
TRIBUTARIA - DIFERENCA VOLUMETRICA E ACRESCIMOS
NO VOLUME DE COMBUSTIVEIS - DECADENCIA PARCIAL
DOS CREDITOS LANCADOS - DENUNCIA CONFIGURADA EM
PARTE - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE
- MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDO.

O prazo inicial para contagem da decadéncia, em se tratando de falta
de recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria, em que houve a
emissao de notas fiscais e declaracdo ao Fisco, deve ter, como marco
temporal, aquele em que efetivamente ocorreram os fatos geradores,
consoante inteligéncia do Art. 150, 84°, do CTN.

Eventual diferenca a maior detectada nos estoques de combustiveis,
ndo tendo esse acréscimo sido tributado quando do recolhimento
antecipado pela refinaria de petrdleo, sujeita o contribuinte ao
recolhimento do imposto devido por substitui¢éo tributaria, haja vista a
ocorréncia de fato imponivel.

RELATORIO

A presente demanda teve inicio por meio do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00002695/2019-10, lavrado em 27 de agosto de 2019,
contra a empresa SETTA COMBUSTIVEIS S/A, no qual consta a seguinte acusacao:

0392 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUIQAO
TRIBUTARIA >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do ICMS —
Substituicdo Tributéaria.

NOTA EXPLICATIVA: IRREGULARIDADE CONSTATADA PELAS
ENTRADAS DE GASOLINA A E OLEO DIESEL NOS EXERCICIOS DE
2014 E 2015, SEM O RECOLHIMENTO DO ICMS-ST DEVIDO,
APURADAS ATRAVES DE NOTAS FISCAIS EMITIDAS PELA PROPRIA
AUTUADA, NO CFOP 1949, CONFORME DEMONSTRATIVO EM
ANEXO.

Foram dados como infringidos os arts. 391 e 399, do RICMS/PB, aprovado
pelo Decreto n°® 18.930/97, com proposicao da penalidade prevista no art. 82, V, “c”, da Lei n°
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6.379/96, sendo apurado um crédito tributario de R$ 1.267.705,18 (Um milh&o, duzentos e
sessenta e sete mil, setecentos e cinco reais e dezoito centavos) composto de R$ 633.852,59
(seiscentos e trinta e trés mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e nove centavos),
de ICMS, e R$ 633.852,59 (seiscentos e trinta e trés mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e
cingquenta e nove centavos), de multa por infragéo.

Além da peca acusatoria, foram incluidas pelo Auditor Fiscal, nos autos,
planilhas analiticas, referente a apuracdo do ICMS — ST das notas fiscais de entrada dos
combustiveis, Gasolina “A” e 6leo Diesel (fls. 08 e 09).

Depois de regularmente cientificada, pessoalmente, no préprio auto de
infracdo, em 28/08/2019 (fl. 06), a autuada protocolou tempestivamente impugnacdo ao auto
de infracéo (fls. 41), por meio da qual levantou os seguintes argumentos:

a) A improcedéncia do procedimento fiscal em decorréncia da auséncia de
repercussao tributaria do ganho operacional/aumento volumétrico em funcéo
da variacdo de temperatura. Ou seja, tal exigéncia fiscal resulta em uma
tributacéo sem fato gerador que a justifique;

b) Revelou também, em relacdo a imposicdo tributaria de falta de
recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria, que a ANP admite um
percentual limite de 0,6% (seis centésimos por cento) relativo a variacéo de
temperatura com aumento dos combustiveis, conforme Portaria DNC 26/1992
e Resolucdo ANP 23/2004;

c) O Colendo Tribunal de Justica da Paraiba - TJPB ja se manifestou no
sentido de que "A expansao volumétrica de combustiveis liquidos decorrente
de aumento de temperatura ndo configura novo fato gerador alheio a
antecipacdo de recolhimento da refinaria, porquanto ndo se esta diante de
uma nova operacao tributavel, é dizer, de nova entrada ou saida intermediaria
ndo considerada para o calculo do imposto antecipado, mas de variacéo
natural de uma mercadoria volatil por natureza™;

d) O combustivel, porquanto comercializado em volume, esta sujeito a
variacdes volumétricas, ndo sé negativas (por conta da alegada evaporacéao),
mas também positivas (como, por dilatacéo);

e) Todo o combustivel adquirido teve o ICMS retido por substitui¢do tributaria
pelas refinarias e/ou centrais petroquimicas de acordo com os volumes
constantes nas notas fiscais de compra tendo como paréametro a temperatura
de 20° C;

f) Complementa, ao afirmar que apds a ocorréncia do fato gerador presumido
acima citado, ndo pode o Estado exigir ICMS-ST complementar, visto que esse
ganho operacional ocasionado pelo aumento de temperatura nao caracteriza
um novo fato gerador presumido ocorrido;

g) Informou que existe decisdo judicial (fls. 95/100), em favor da Impugnante
e, em desfavor do Estado da Paraiba, que determina a suspensdo da
exigibilidade do ICMS complementar sobre a variacdo volumétrica de
combustiveis;

h) Argui a decadéncia do crédito tributario relativo aos periodos anteriores a
28/08/2014 (ha mais de cinco anos da ciéncia do Auto de Langamento);

k) Que caso subsista qualquer cobranca executiva, dela deve ser decotada as
multas aplicadas nos percentuais de 100% sobre o valor do débito, pois o
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percentual arbitrado mostra-se desproporcional e com efeitos nitidamente
confiscatorios, contrariando a regra do art. 150, inciso IV da Constituicdo da
Republica;

E, ao final, pugnou em apertada sintese:

a) Pela producéo de prova pericial, nos termos do art. 59 da Lei Estadual n®
10.094/2013;

b) Em seguida, pelo cancelamento das exigéncias contidas no auto de
lancamento em tela;

c) Alternativamente, caso ndo seja esse o entendimento, requer a nulidade da
multa aplicada ou, ao menos, sua reducdo a um patamar razoavel.

Lavrado o Termo de conclusdo, os autos foram remetidos a Geréncia de
Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, e distribuidos para o julgador fiscal, Christian
Vilar de Queiroz, que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o auto de infracdo em
apreco, recorrendo hierarquicamente da decisao, nos termos do art. 80, da Lei n® 10.094/2013,
nos termos da ementa abaixo transcrita:

DECADENCIA PARCIAL DOS CREDITOS FISCAIS. REGRA DO ART. 150,
§4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. COMBUSTIVEIS. EMISSAO
DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS NO CFOP 1949. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS/ST INCIDENTE SOBRE DIFERENCA
VOLUMETRICA E ACRESCIMOS NO VOLUME DE COMBUSTIVEIS.
ILICITO CONFIGURADO EM PARTE.

- Com relacdo a decadéncia aplica-se o art. 150, 84° do CTN. Cientificacdo
ao sujeito passivo ocorreu apOs prazo regular de constituicdo do crédito
tributario, restando decaido o crédito tributario relativo aos fatos geradores
ocorridos até 0 més de julho de 2014.

- A falta de recolhimento do ICMS-ST pelo contribuinte legalmente
responsavel por tal ato, acarreta, “ipso facto", o langamento de oficio do
imposto. O reconhecimento da existéncia de ganhos operacionais, atraves da
emissdo de notas fiscais de entradas, justifica a cobranga do imposto,
independentemente da origem do estoque.

- Atos executorios suspensos em face de medida liminar concedida nos autos
do Mandado de Seguranca n°® 0011816-45.2013.815.2001.

Cientificada da decisdo de primeira instancia, através de seu domicilio tributario
eletrbnico, em 26/12/2019, a empresa ndo apresentou recurso voluntario.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta Relatoria para analise e
julgamento.

Este é o relatério.

VOTO
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Em exame o recurso hierarquico, interposto contra a decisdo de
primeira instancia, que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00002695/2019-10, lavrado em 27 de agosto de 2019, em
desfavor da empresa SETTA COMBUSTIVEIS S/A.

No caso vertente, versam 0s autos sobre a acusacdo de “falta de recolhimento
do ICMS ST”, pela emissdo de notas fiscais de entradas, CFOP 1949, referente aos exercicios
de 2014 e 2015, contra a empresa em epigrafe, com exigéncia do crédito tributario acima
relatado e cuja acusacao se arrima na documentacdo acostada as folhas fls. 08 e 09 dos autos
do processo.

De inicio, é importante discorrer acerca da verificacdo dos aspectos de natureza
formal do auto infracional. Com efeito, sabe-se que um ato administrativo podera ser anulado
guando ilegal ou ilegitimo. O libelo acusatorio trouxe devidamente a indica¢do da pessoa do
infrator, a natureza da infracdo, n&o existindo incorrecdes capazes de provocar a nulidade, por
vicio formal, na autuacdo, conforme se aduz dos artigos 15, 16 e 17, abaixo transcritos, da Lei
n® 10.094, de 27 de setembro de 2013, DOE de 28/09/13:

Art. 15. As incorregdes, omissfes ou inexatidfes, que ndo importem nulidade,
serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do
administrado, salvo, se este Ihes houver dado causa ou quando influirem na
solucdo do litigio.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo serd declarada a
nulidade do auto de infragdo sob argumento de que a infracéo foi descrita de
forma genérica ou imprecisa, quando ndo constar da defesa, pedido neste
sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgéaos Julgadores, observado o disposto
no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esta incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de
Infracdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatorios estabelecidos
no art. 142 do Codigo Tributério Nacional, quanto:

| - & identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricdo dos fatos;

Il - a norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao numero de matricula e a assinatura do autor do
feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;
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VI - & intimacgdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langamento.

Nesse norte, a natureza da infracdo esta perfeitamente definida e a pessoa do
infrator corretamente identificada, de modo que o langcamento de oficio atende aos requisitos
da Lei n°® 10.094/2013, ndo ensejando nulidade.

Com efeito, na pega exordial estdo contidos todos os elementos necessarios
para a validade do ato, conforme o disposto pelo artigo 41 do mesmo diploma legal, abaixo
delineado. Ademais, verifica-se que a capitulacdo legal é exata e a descricdo dos fatos,
explicita, havendo perfeita subsuncdo do fato a hipétese de incidéncia legal.

Art. 41. S&o requisitos do Auto de Infracéo e da Representacao Fiscal:

| - a indicacdo da reparticdo preparadora;

Il - a hora, a data e o local da lavratura;

I11 - a qualificacdo do autuado, o endereco, e dependendo do tributo, o nimero

do registro no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF/MF), sua inscri¢cdo no

Cadastro de Contribuintes do Estado (CCICMS/PB) e no Cadastro Nacional

da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF);

IV - sendo o caso, a qualificacdo dos dirigentes ou responsaveis legais pela
empresa, quando possivel tal identificacéo;

V - a descricdo da infracdo com o respectivo montante tributavel;

VI - a capitulacdo da infracéo e a indicacdo da penalidade aplicavel,

VII - o valor do tributo lancado de oficio;

VIII - o valor da penalidade aplicavel;

IX - a intimacdo para o pagamento do tributo e penalidade ou para
apresentacdo da impugnacdo, se for o caso, indicando o prazo e seu
permissivo legal;

X - o esclarecimento de que, havendo expressa rendncia a impugnacgdo, o
contribuinte poderd beneficiar-se das reducdes legais, nas hipoteses de
pagamento, a vista ou parcelado;

Xl - a assinatura e qualifica¢éo funcional do autor;

XIl - a assinatura do autuado ou seu representante, inclusive na modalidade
virtual, nos termos previstos na legislagdo, sendo substituida, no caso de

recusa ou outro obstaculo, por declaracédo das razdes pelas quais néo foi feita
a intimacéao;
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XIII - a assinatura de testemunhas, quando houver.

Cumpre ainda explicitar que todos os célculos desenvolvidos para a apuragédo
dos valores devidos encontram-se rigorosamente detalhados e apurados conforme planilhas
anexas ao Relatorio Fiscal (fls. 08 e 09).

Nesse esteio, observa-se que foram oportunizados a autuada todos os
momentos para que se defendesse, reiterando-se a ampla defesa, o contraditorio, e o devido
processo legal administrativo, alguns dos pilares do ordenamento juridico processual.

DA DECADENCIA

No que tange a analise da decadéncia, faz mister esclarecer que o contribuinte
emitiu as notas fiscais de entradas, no CFOP 1949, referente aos ganhos por variagdo de
temperatura, informando-as a Fazenda Estadual da Paraiba, ndo se demonstrando omissées de
sua parte que impedissem ou dificultassem ao Fisco o conhecimento da ocorréncia dos fatos
geradores.

Ademais disso, em relacdo a apuracdo do ICMS-ST, o agente fiscal identificou
que os referidos documentos fiscais foram emitidos com o objetivo de ajustar e regularizar os
seus estoques, para efeito de fechamento contabil da empresa, relativamente aos produtos
Gasolina “A” e Oleo Diesel, sem que houvesse, porém, o recolhimento do imposto devido.

E sobre isso, ressaltou o julgador singular, in verbis:

“Em sintese, o sujeito passivo realizou uma declaracd0 prévia ao fisco
paraibano que constituiu crédito tributario, incluindo todas as operacdes
objeto da exigéncia. Ademais, repiso, estas operacOes foram faturadas, sendo
emitidas notas fiscais eletronicas, modelo 55 emitidas pela prépria empresa
autuada e destinadas a ela mesma, tendo como natureza da operagdo “outras
entradas ndo especificadas”, sem destaque de base de calculo e do ICMS-ST.”

Examinando o caso em questdo, a matéria em tela ndo demanda maiores
exegeses, pois, na acusacao de falta de recolhimento do ICMS, em que houve a entrega das
devidas declaracbes de informacGes fiscais perante o Fisco, constando as informacdes do
langamento das notas fiscais, referentes ao aumento no volume do combustivel, aplica-se o
art. 150, § 4° do CTN.

De maneira que a situagcdo se regula pela norma do art. 22, da Lei n°
10.094/2013, infra:

Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerdo ao disposto na
legislacdo especifica de cada tributo, respeitadas as regras do Cddigo
Tributario Nacional.

§ 1°. A decadéncia deve ser declarada de oficio.
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§ 2°. Aplica-se o prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 do Cddigo
Tributario Nacional aos casos de lancamento por homologacéao.

8§ 3° Na hipotese de tributo sujeito a langamento por homologag&o em que o
contribuinte tenha realizado a entrega de declaracdo de informacdes
econdmicos fiscais a Fazenda Estadual, ou tenha realizado recolhimento a
menor do que o declarado, o prazo decadencial serd de 5 (cinco) anos,
contado exatamente da data da ocorréncia do fato gerador.( g. n.)

Pelas raz0es esposadas, entendo que trilhou bem o julgador monocréatico ao
inferir que:
“A conclusdo é de que a infracdo descrita nos presentes autos se acomoda
com o lancamento por homologagdo, o que implica na contagem da
decadéncia pela regra do art. 150, 84° do CTN, conforme o referido
entendimento pacificado pelo STJ.
Neste contexto, verifico que a ciéncia do Auto de Infracdo em tela ocorreu em
28/08/19 (fl. 06). Assim, considerando, para 0 caso em questdo, 0 prazo
decadencial a partir do fato gerador, verifico que o prazo decadencial se
contaria a partir de 29/08/19, devendo ser excluido da autuagdo os fatos
geradores anteriores a esta data.
Portanto, ao averiguar o demonstrativo fiscal, nas fls. 08 e 09, reconheco que
deve ser excluido o crédito tributario referente aos fatos geradores ocorridos
no periodo de 01/01/2014 a 31/07/2014.”

Portanto, corroboro com o entendimento exarado na instancia prima,
considerando ter ocorrido a decadéncia em relacdo a acusacdo imposta na inicial para as notas
fiscais emitidas pela recorrente, no periodo de 1/2014 a 07/2014, porquanto a ciéncia dos
autos se deu apenas em 28/08/2019, fl. 06, quando o direito do Fisco de proceder ao
lancamento é de 5 (cinco) anos, contados exatamente da data da ocorréncia do fato gerador,
nos termos do art. 150, §4°, do CTN.

Reconheco, por esses fundamentos, a decadéncia do crédito tributario referente
aos fatos geradores ocorridos de janeiro a julho de 2014, no total de R$353.720,16 (trezentos
e cinquenta e trés mil, setecentos e vinte reais e dezesseis centavos), sendo R$176.860,08
(cento e setenta e seis mil, oitocentos e sessenta reais e oito centavos) de ICMS e
R$176.860,08 (cento e setenta e seis mil, oitocentos e sessenta reais e oito centavos) de multa.

DO PEDIDO DE DILIGENCIA/PROVA PERICIAL

No que diz respeito ao enfrentamento do pedido de realizacdo de
diligéncia/pericia feito pela autuada importa suscitar que, da analise dos autos infere-se que
este contencioso administrativo ndo carece de falta de provas. E mais, através da observagao
de todos os elementos constantes do processo € possivel que se extraia dele todas as
informagdes necessarias para assegurar a autuada o exercicio de seu direito constitucional ao
contraditério e ampla defesa.

Ademais, é o julgador que, diante das questdes de fato e de direito, postas no
processo, vai decidir, com base nas circunstancias de oportunidade e conveniéncia, se requer
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ou ndo a diligéncia, em conformidade com o que prescrevem os artigos 60 e 61 da Lei n. °

10.094/13:

Art. 60. As diligéncias ordenadas pela autoridade julgadora serédo realizadas
pelo autuante e na auséncia ou impossibilidade deste, por auditor fiscal
designado.

Art. 61. Para os efeitos desta Lei, entende-se por diligéncia a realizacao de ato
por ordem da autoridade competente para que Se cumpra uma exigéncia
processual ou qualquer outra providéncia que vise a elucidacdo da matéria
suscitada.

E quanto ao referido pleito, cumpre trasladar excerto da decisdo exarada na

instancia prima, no qual concluiu, acertadamente, pelo indeferimento da realizacdo de prova
pericial, nos seguintes termos:

“De inicio, indefiro o pedido de pericia nos livros e documentos fiscais do
autuado, pois 0s elementos constantes nos autos sdo suficientes para a
formacao de juizo de valor. Ademais, pericia nao se presta a trazer provas ao
processo ou para suprir a prova mal formulada, incumbéncia que compete ao
agente fiscal ou ao autuado.

A pericia se presta a esclarecer ou evidenciar fatos presentes no processo. O
referido instrumento tem por finalidade desvendar questfes que levam em si
maior complexidade e exigem conhecimento especializado que desborda da
atividade fiscal em si. Definitivamente, ndo é esse o caso dos autos, na medida
em que as questdes podem muito bem ser enfrentadas e solucionadas no curso
do contencioso fiscal. Ademais, esse instituto ndo estd previsto no
ordenamento tributario paraibano.

Seguindo o raciocinio, no tocante a pretensdo da autuada em converter o
julgamento em diligéncia, rejeito a presente demanda, por estarem ausentes as
condicOes necessarias, de acordo com o § 2° do art. 59 da Lei n° 10.094/2013,
que ensejam a sua realizacao.

Além disso, o pedido de diligéncia feito pela Impugnante ndo € necessario
para o deslinde da quest&o.

No caso vertente, concluimos pela desnecessidade de se recorrer a este
procedimento para elucidacéo do caso. Os elementos carreados aos autos sao
suficientes para formar o convencimento do julgador fiscal, tornando inécua a
realizacdo de diligéncia fiscal para o deslinde da lide.”

Logo, interpretou corretamente o julgador singular, diante de matéria em que

ndo repousa qualquer controvérsia, ja que reiteradamente tratada nas cortes de julgamento,
guando decidiu por indeferi-la, ja que inatil para o deslinde das questbes postas neste

processo.

MERITO

DA FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Analisando-se a denuncia posta, observa-se que foram constatadas aquisi¢cGes

de combustiveis (Gasolina A e Oleo Diesel), nos exercicios de 2014 e 2015, sem o
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recolhimento do ICMS-ST, demonstrativos acostados as fls. 08 e 09, infringindo aos artigos
391 e 399, do RICMS/PB, in verbis:

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e
respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, ao:

| — industrial, comerciante, produtor, extrator, gerador, inclusive de energia
elétrica ou outra categoria de contribuinte, em relagdo as mercadorias ou bens
constantes do Anexo 05 (Lei n° 7.334/03);

Il - contratante de servico ou terceiro, nas prestacfes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e d e comunicacdo de que participem (Lei n°
7.334/03);

8§ 10 A responsabilidade sera atribuida em relacéo ao imposto incidente sobre
uma ou mais operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes, concomitantes ou
subsequentes, inclusive ao valor decorrente da diferenca entre aliquotas
interna e interestadual nas operagdes e prestacfes que destinem bens e
servigos a consumidor final localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

§ 2° A responsabilidade serd também atribuida:

| - ao contribuinte que realizar operacéo interestadual com petroleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, em relacdo as
operagdes subsequentes;

Il - as empresas geradoras de energia elétrica, nas operacGes internas e
interestaduais, na condicdo de contribuinte ou de sujeito passivo por
substituicdo pelo pagamento do imposto, desde a producéo ou importacdo até
a Ultima operacdo, sendo seu calculo efetuado sobre o preco praticado na
operacdo final, assegurado seu recolhimento ao Estado onde deva ocorrer
essa operacao.

8 3° Nas operacg0es interestaduais com as mercadorias de que tratam o0s
incisos | e Il do paragrafo anterior, que tenham como destinatario consumidor
final, o imposto incidente a operacgdo sera devido ao Estado onde estiver
localizado o adquirente e sera pago pelo remetente.

8 4° O sujeito passivo por substituicdo sub-roga--se em todas as obrigacdes do
contribuinte substituido, relativamente as operagdes internas.

8 5° A substituicdo tributaria ndo exclui a responsabilidade do contribuinte
substituido, na hipétese de o documento fiscal préprio ndo indicar o valor do
imposto, objeto da substituicéo tributaria.

8 6° O recolhimento do imposto pelo regime de substituicdo tributaria
encerrara a fase de tributacdo e ndo dara ensejo a utilizacéo de crédito fiscal
pelo adquirente, ressalvado o disposto no art. 72, incisos 11,V, VI e VII.
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§ 7° Equiparam-se as categorias mencionadas no “caput”’:

| - o contribuinte de outra unidade da Federagdo que realizar, inclusive por
meio de veiculos, opera¢des com produtos sujeitos a retencao antecipada do
imposto, sem destinatario certo neste Estado;

Il - qualquer possuidor, inclusive o comerciante varejista, que adquirir os
produtos constantes no Anexo 05, sem retengdo e pagamento do imposto.

Art. 399. O recolhimento do imposto nas operacgdes com produtos submetidos
ao regime de substituicdo tributaria sera efetuado:

| - no momento da entrada do produto no territorio deste Estado, nos casos de
operagdes efetuadas sem a retencédo antecipada;

Il - até o dia 15 (quinze) do més subsequente ao da ocorréncia do fato
gerador:

a) nas operacOes procedentes de outra unidade da Federacdo, sem retencdo
antecipada, destinadas a contribuintes que possuam Regime Especial
concedido pelo Secretario de Estado da Receita;

b) nas operacdes internas com retencdo, promovidas por estabelecimento
industrial, comércio atacadista, distribuidor e/ou dep0ésito;

c) nas prestacdes de servicos de transporte com retencdo, realizadas por
contribuintes inscritos no CCICMS;

IV - nas operac6es com cimento sera observado o seguinte:

a) se internas, até o 5° (quinto) dia util apds a quinzena em que houver
ocorrido a retengéo;

b) se interestaduais:

1. entre 0 Estado da Paraiba e os Estados das regides Norte Nordeste, até o 5°
(quinto) dia apds a quinzena em que houver ocorrido a retencao;

2. entre 0 Estado da Paraiba e os Estados das regides Sul, Sudeste e Centro-
Oeste, ate o dia 15 (quinze) do

més subsequente ao da respectiva saida;
V - relativamente a fato gerador ocorrido antes da entrada da mercadoria ou

do servico prestado ao sujeito passivo por substituicdo até o 5° (quinto) dia util
do més subsequente aquele em que ocorrer a respectiva entrada;
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VI - até o dia 10 (dez) do més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador,
nos demais casos néo previstos neste artigo.

In casu, o exame de auditagem detectou que havia na empresa estoques de
mercadorias (0leo diesel e gasolina “A”), cujos produtos, no dizer da autuada, séo originados
de um aumento de temperatura, chamados ganhos operacionais.

Ao se contrapor a acusacao, a defesa, por meio de sua peca reclamatéria, alega
que “o ganho operacional/aumento volumétrico em fun¢do da varia¢do de temperatura ndo
gera crédito tributario para o Estado, pelo que ndo ha que se falar em auséncia de
recolhimento de ICMS/ST.”.

Necessario se faz destacarmos que todos os pontos combatidos pela defesa
foram devidamente enfrentados pelo julgador fiscal, com o0s quais concordamos
integralmente, ratificando os termos da sentenca proferida pela instancia prima.

Pois bem, quanto ao fator da medicdo, com efeito, os combustiveis saem da
refinaria a uma temperatura convertida para o padrdo de 20°C, conforme estabelecido na
Portaria MTIC n° 27, de 19/2/1959, podendo ocorrer variacdo no seu volume em razdo de
fatores como evaporagdo, manuseio na sua comercializagdo, ou mudanca de temperatura no
local em que é estocado ou comercializado, principalmente em nossa regido onde a
temperatura se situa geralmente em patamares bem superiores aos 20° C.

No entanto, apesar da legislacdo reguladora do setor de distribuicdo de
combustiveis determinar que as refinarias realizem suas vendas de combustiveis utilizando
como unidade o volume a 20 °C, esse mesmo procedimento ndo é exigido, quando as
distribuidoras realizam vendas para seus clientes.

Mister se faz esclarecermos ainda, que quaisquer alteracdes nas quantidades de
mercadorias, independentemente do fato que lhe deu causa (variagbes de temperatura,
questdes relacionadas ao descarrego de combustiveis, etc.), ndo eximem o contribuinte de
emitir documentos fiscais para regularizacdo dos seus estoques, além de recolher o imposto
devido, conforme determina o artigo 172, VI, do RICMS/PB:

Art. 172. O contribuinte emitird nota fiscal sempre que em seu estabelecimento
entrarem bens ou mercadorias, real ou simbolicamente (Ajuste SINIEF 09/97):

(.)

VI - em outras hipoteses previstas na legislagéo.

Logo, o fato de tais mercadorias serem fruto de um fenédmeno atmosférico nédo
¢ assertiva capaz de afastar a acusagdo que pesa contra a autuada, notadamente porque nestes
casos, em que houver estoque de mercadorias, independentemente de sua origem, a legislacao
que preside a questdo manda que seja emitida a nota fiscal de entrada. E o que se vé do art.
160, V e VII do RICMS/PB, transcrito mais adiante, que prevé a regularizacdo do estoque do
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contribuinte em razéo de diferenca de quantidade, procedimento este devidamente observado

pela Autuada.

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

()

V — na regularizacdo em virtude de diferenca de preco, de peso ou de
quantidade das mercadorias, quando efetuada no periodo de apuragdo do
imposto em que tenha sido emitida a nota fiscal originaria;

()

VIl — relativamente a entrada de bens e mercadorias, nos momentos definidos
neste artigo.

Destaque-se que, 0 entendimento ora exposto, ja se encontra consolidado pelo

Conselho de Recursos Fiscais - CRF, conforme ilacdo relativa as ementas dos acérdaos
abaixo transcritos:

ICMS SUBSTITUIC}AO TRIBUTARIA. RECOLHIMENTO EFETUADO A
MENOR. OPERACOES INTERESTADUAIS. MARGEM DE VALOR
AGREGADO IRREGULAR. CONFIRMAQAO. PENALIDADE. AJUSTES.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. ALTERADA
QUANTO AOS VALORES A DECISAO MONOCRATICA. DESPROVIMENTO
DO RECURSO HIERARQUICO. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO
VOLUNTARIO.

Constatada a diferenca a maior na quantidade de combustiveis
comercializados, impde-se a cobranca do ICMS ST, por saidas sem o imposto
retido, ndo podendo tal diferenca ser justificada pela variacdo de temperatura
por ganho volumétrico dos combustiveis.

Exclusdo de diferenca ndo denunciada na peca exordial, apurada através do
Termo Complementar de Infrag&o.

Reduzida a multa aplicada em decorréncia de lei nova mais benéfica ao
contribuinte.

Acordao n° 066/2016

RECURSOS HIE./VOL CRF n.° 733/2014.

CONS? DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO E NOTAS FISCAIS DE ENTRADA DE
COMBUSTIVEIS, SEM RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. INFRACAO
CARACTERIZADA. AJUSTES REALIZADOS EM SEDE DE CONTESTACAO.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSOS
VOLUNTARIO E HIERARQUICO DESPROVIDOS.

O levantamento quantitativo por espécie constitui uma técnica absolutamente
legitima de que se vale a fiscalizagcdo na afericdo da situacdo tributaria do
sujeito passivo. O langamento indiciario decorrente do emprego dessa técnica
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de auditoria fiscal tem o efeito de transferir ao sujeito passivo, legitimo
possuidor direto da documentacéo fiscal que lhe pertence, a responsabilidade
da prova contréria e eficaz, tendente a elidir ou minimizar os efeitos do
referido procedimento fiscal.

Eventual diferenga a maior detectada nos estoques de combustiveis denota
venda de mercadorias sem nota fiscal, sujeitando o contribuinte ao
recolhimento do imposto devido por substitui¢éo tributéria.

Acordéo n° 167/2016

RECURSO HIE/VOL N° 666/2014.

CONS. PETRONIO RODRIGUES LIMA

ESTOQUE ACOBERTADO POR NOTAS FISCAIS DE ENTRADA, SEM O
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DEVIDO. REJEITADA PRELIMINAR DE
NULIDADE. INAPLICABILIDADE DA MULTA INCIDENTE SOBRE O
FUNCEP. AUTO DE INFRAQAO PROCEDENTE EM PARTE. MANTIDA A
SENTENCA SINGULAR. REDUCAO DA PENALIDADE APLICADA.
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO E VOLUNTARIO PROVIDO EM
PARTE.

(..) ’

- Constatados excedentes nos estoques de Oleo Diesel e Gasolina “A”
acompanhados de notas fiscais de entrada emitidas pelo autuado, sem o devido
recolhimento do imposto devido — ICMS Substituicdo Tributaria, dando
procedéncia a acusacao.

()

(..)

()

Acordao 391/2014

Recurso VOL/CRF- n°® 242/2013;

Cons. Francisco Gomes de Lima Netto

Com base em todas as razdes acima delineadas, como também por tudo o que
dos autos consta, resta incolume o entendimento pronunciado pelo julgador singular, que por
sua pertinéncia cumpre transcrever abaixo trecho de sua deciséo:

“Nos trabalhos de fiscaliza¢do verificou-se que a autuada apurou como ganho
referente a movimentacédo de combustivel, e, mesmo assim, ndo ha registro de
recolhimento do imposto devido relativo ao acréscimo.

Portanto, houve sim o reconhecimento de quantidade de combustivel acima
das inicialmente adquiridas de seus fornecedores. E esse acréscimo de
combustivel ndo foi tributado quando do recolhimento antecipado pela
refinaria de petrdleo.

Como se depreende, os produtos gasolina “A” e dleo diesel, nas quantidades
apontadas pela fiscalizacdo, circularam sem que o ICMS substituicdo
tributaria tivesse sido recolhido. Logo, esta claro que ocorreu o fato gerador
previsto em lei como necessario e suficiente a ocorréncia da hipotese de
incidéncia do ICMS-ST, devendo, assim, ser tributado, onde a
responsabilidade pelo recolhimento, por expressa determinacdo legal, é
transferida para o destinatario das mercadorias, que, nessas condicdes fica
equiparado ao substituto, para efeito de cumprimento da obrigacéo principal,
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conforme os 88 11 e 12, e I, Il e VIII, do art. 41, c/c o §7°, do art. 391, do
RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n°. 18.930/97.".

Nesse interim, restou caracterizado o descumprimento de obrigacdo tributaria principal,
impondo-se, por conseguinte, a aplicagao da medida punitiva insculpida no artigo 82, V, “c”,
da Lei n®6.379/96, in verbis:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

(..)

V - de 100% (cem por cento):

(.)

C) aos que entregarem, remeterem, transportarem, receberem, estocarem ou
depositarem mercadorias sujeitas a substituicéo tributaria, sem o recolhimento
do imposto;

Da mesma forma acertado o entendimento do julgador monocratico que
rechacou a alegacdo de afronta aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e ndo-
confisco, bem como da inconstitucionalidade no que tange a multa aplicada, haja vista tratar-
se sua aplicabilidade de ato vinculado e que traz estrita consonancia a legislacdo tributaria
estadual de regéncia.

Nesse espeque cabe destacar que ndo cabe aos Orgdos julgadores negar
aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 55
da Lei n® 10.094/2013, in verbis:

“Art. 55. Nao se inclui na competéncia dos orgaos julgadores:
| - a declaracdo de inconstitucionalidade;

Também nesse sentido, é o entendimento ja sumulado nesta Egrégia Corte
Administrativa, sendo vejamos:

SUMULA N° 03 - DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - A
declaracdo de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na competéncia dos
orgdos julgadores administrativos. (Acérddos n°: 436/2019; 400/2019;
392/2019; 303/2019;294/2018; 186/2019; 455/2019).

Assim, ap6s analisar o caderno processual, hei de concluir que a sentenca da
primeira instancia de julgamento estd correta, uma vez que a acao fiscal tem respaldo nos
dispositivos de lei supracitados, e nos proprios langamentos realizados pela autuada em sua
escrita, dai porque mantenho a decisdo singular, caso em que estou desprovendo 0 recurso
hierarquico.
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Pelo exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento para manter inalterada a sentenca monocratica que julgou
PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002695/2019-10, lavrado em 27 de agosto de 2019, em desfavor da empresa
SETTA COMBUSTIVEIS S/A., inscricdo estadual n° 16.139.538-4, ja qualificada nos autos,
condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$ R$ 913.985,02
(Novecentos e treze mil, novecentos e oitenta e cinco reais e dois centavos.) composto de R$
456.992,51 (Quatrocentos e cinquenta e seis mil, novecentos e noventa e dois reais e
cinquenta e um centavos), de ICMS, e R$ 456.992,51 (Quatrocentos e cinquenta e seis mil,
novecentos e noventa e dois reais e cinquenta e um centavos), de multa por infracdo com
fulcro no que dispdem os arts. 391 e 399, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°
18.930/97, com proposi¢do da penalidade prevista no art. 82, V, “c”, da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado o montante de R$ R$353.720,16
(trezentos e cinquenta e trés mil, setecentos e vinte reais e dezesseis centavos), sendo
R$176.860,08 (cento e setenta e seis mil, oitocentos e sessenta reais e oito centavos) de ICMS
e R$176.860,08 (cento e setenta e seis mil, oitocentos e sessenta reais e oito centavos) de
multa por infracdo, pelos fundamentos anteriormente expostos.

Ressalvo, por oportuno, que a Autuada é detentora de medida liminar,
Processo Judicial n°® 0011816-45.2013.815.2001, determinando que o fisco se abstenha de
exigir o ICMS-ST incidente sobre o0s GANHOS (matéria objeto do referido auto de infracao),
no entanto, o Auto de Infracdo em epigrafe foi lavrado visando constituir o referido crédito
tributario, impedindo assim que o mesmo fosse alcancado pela decadéncia, nos termos do
parecer da Coordenadoria de Assessoria Juridica da Secretaria de Estado da Receita da
Paraiba, constante do processo n°® 1320022016-3, que opinou pela lavratura de Auto de
Infracdo, com suspensdo dos atos executorios, até a decisdo definitiva do processo judicial.

Intimacgdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar

Tribunal Pleno, sessé@o realizada por videoconferéncia, em 25 de Janeiro de
2021.

Larissa Meneses de Almeida
Conselheira Suplente Relatora
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